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Hemstallan forslag avfallstaxa 2027

Sammanfattning

| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter
som tas ut for insamling och behandling av avfall inom det kommunala ansvaret.
For att kunna ta ut avgifter maste kommunen uppratta en avfallstaxa som
beslutas av kommunfullmaktige.

Som utgangspunkt for avfallstaxan galler Miljobalken och Kommunallagen. Det
innebar bland annat att avfallstaxan ska utga fran reglerna om god ekonomisk
hushallning, sjalvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen.

Forslaget for 2027ars taxa baseras pa ett antal parametrar:

e Ny lagstiftning som borjar gélla 2027. SRV ska infora fastighetsnara insamling
av forpackningar. Det utékade uppdraget innebar initiala
omstallningskostnader for forandringar i insamlingen av avfall.

e Med utgangspunkt i den nya lagstiftningen beslutade SRV:s styrelse under
2025 om ett nytt insamlingssystem i form av rena fraktioner i karl foér samtliga
kunder och kundgrupper.

e Under 2025 uppstod ett 6verskott i den taxefinansierade verksamheten med
anledning av byte av insamlingssystem for den fastighetsnara insamlingen.
Detta 6verskott anvands for att mota tillfalliga kostnadsokningar i samband
med inférandet av fastighetsnara insamling under 2026 och 2027. Darmed
undbviks tillfalliga hojningar av avfallstaxan.

e For berdkning av avfallstaxan anvands Avfall Sveriges avfallsindex.
Avfallsindex for mars 2026 uppgick till 2,6%, Slamindex fér samma period var
3,2%.

e Antalet boende fortsatter att 6ka inom SRV’s dgarkommuner. Den samlade
prognosen for antalet nya hushall 2027 &r en 6kning om c:a 3 000 hushall
(+1,8 %).

e Ersattningen fran Naturvardsverket som hanterar finansieringen av
forpackningar som omfattas av den fastighetsnara insamling (FNI) kommer att
ha en stor paverkan pa de tjanster som ingar. Detta aterspeglas i 2027 ars
taxa for tjanster som omfattas av ersattningen.

e Okade krav i miljélagstiftningen och 6kad ambitionsniva hos viktiga
leverantorer har gjort att SRV:s kostnader for forbranning av restavfall, och
vattenhantering har 6kat. Dessa kostnader kommer att fortsatta att 6ka
kommande ar.

e Forutsattningarna for hur insamling av fastighetsnara insamling ska ske i
skargarden ar vid taxans fardigstallande inte klar, darfor finns den inte
definerad i taxan.

For att mota 6kade kostnader sa efterstravas en langsiktig effektivisering av
verksamheten genom forbéattrad resursplanering, logistikoptimering, digitalisering
samt efterstravande av kostnadseffektiva val mellan interna och externa
produktionssatt.
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Avfallstaxan skiljer sig mellan olika kundkategorier, tjanster och
hamtningsintervall. For exempel pa hur forslaget paverkar de vanligaste
kundkategorierna, se tabell under sista punkten.

Bakgrund

Den kommunala avfallsordningen bestar av tre delar; Avfallsplanen, som ar
kommunens 6évergripande strategi for avfallshanteringen, avfallsféreskrifterna
som reglerar kommunernas myndighetsutévande inom omradet och avfallstaxan
som ar dokumentet dar avfallstjansterna och priserna for respektive avfallstjanst
framgar.

| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter
som tas ut for insamling och behandling av avfall inom det kommunala ansvaret.
For att kunna ta ut avgifter maste kommunen uppratta en avfallstaxa som
beslutas av kommunfullmaktige.

Forandringar inom avfallsomradet har inneburit andrade férutsattningar for
utformningen och prissattningen i avfallstaxan. Kostnadsbilden har férdndrats och
kostnader for behandling och hantering har i manga fall 6kat, bland annat
beroende pa inflation, nya skatter, hogre miljokrav och nya tjanster.
Atervinningscentraler och insamling av hushallens farliga avfall utgor ocksa en allt
storre del av avfallskostnaderna.

Ytterst avgors kostnaden av de ambitioner och forutsattningar som finns pa
nationell niva och i respektive kommun. | kommuner med exempelvis langa
transportavstand eller hdmtning pa 6ar blir ofta kostnaden for avfallshanteringen
hogre. Lokala miljomal och prioriteringar, service for grovavfall, eventuell
fastighetsnara insamling med mera paverkar kostnaderna for avfallshanteringen.
Sammantaget avspeglas allt detta i avfallstaxan.

Beroende pa de malsattningar kommunen har for verksamheten finns manga satt
att bygga upp en taxa. Det finns dock nagra grundlaggande juridiska krav:

e Miljobalkens 27 kap. 4—6 §§ ska tillampas. Det innebdr bland annat att
avfallstaxan ska antas av kommunfullmaktige och att det ska finnas
bestammelser om vem som ar avgiftsskyldig och till vem avgiften ska
betalas. Avgiften ska vara arlig om den inte avser hantering vid enstaka
tillfallen.

e Avgifterna som tas ut far inte vara hogre an de nédvandiga kostnaderna
for infrastruktur och planerings-, kapital- och driftkostnader for
renhallningen (motsvarar kommunallagens sjalvkostnadsprincip).
Sjalvkostnaden avser inte kostnaden for den enskilda prestationen utan
de samlade kostnaderna for hela avfallsverksamheten.

e Taxan kan anvandas som styrmedel sa att atervinning och annan
miljoanpassad avfallshantering stimuleras.

e Likstéllighetsprincipen ska tillampas, vilket innebér att invanarna ska vara
likstallda i fraga om sina rattigheter och skyldigheter gentemot
kommunen (kommunallagen 2 kap. 3 §). Samma avgift ska tas ut for
samma prestation/tjanst.

SRV atervinning AB | Bjérkholmsvagen 16, Box 1173, 141 24 Huddinge | Org.nr 556053-7515
www.srvatervinning.se | Kundservice: 0200-26 46 00 | kundservice@srvatervinning.se



<IsRrv

e Fran 2020 far kommunen ocksa ta ut avgifter for forebyggande av avfall,
dels fér information, dels for atgarder kring insamling och sortering.

Dessutom ar det en fordel om taxan ar enkel och Iatt att forsta sa att kunderna
latt kan forsta vilka val de har och vad den samlade avgiften blir. Att konstruera en
taxa som uppnar malsattningen att kostnaderna for de olika tjansterna fordelas ut
pa ratt kundkategorier underlattas av en konstruktion som ar uppbyggd pa
grundavgift respektive rorlig avgift (hamtnings- och behandlingsavgift) samt
separata avgifter.

SRV anvander Avfall Sveriges berdkningsmodell for prissattningen av tjansternai
avfallstaxan. Modellen tillampas av manga kommuner i landet.
Berdakningsmodellen foljer gallande lagstiftning i Miljobalken och kommunallagen.
Modellen bygger bland annat pa nyttjandegrad per kundkategori, kostnad per
liter med variabler for karlstorlek, avfallsslag och hamtningsintervall. Modellen ar
vedertagen, transparent och baserad pa avfallsstatistik, vilket skapar goda
forutsattningar for annu hogre miljostyrning. Prissattningen i avfallstaxan
revideras arligen.

Texten i taxedokumentet ar samordnad med géllande avfallsforeskrifter sa att
dokumenten stodjer varandra. Taxedokumentet revideras varje ar for att
forbattra och férenkla lasbarheten. Kunderna ska till exempel enkelt kunna forsta
vilken tjanst de kan valja och vad tjansten innebar.

Alla priser i taxedokumentet ar inklusive moms.

Forslag till forandringar i avfallstaxa 2027

Forslaget till Avfallstaxa 2027 ar ett resultat av ett flerarigt arbete med
genomlysning av avfallstaxan for att sakerstalla att den uppfyller lagstiftningen
och sjalvkostnadsprincipen. Samtliga tjanster ar genomlysta.

Forslaget motsvarar gallande lagstiftning och dgarnas direktiv och gemensamma
mal i avfallsplanen. Det ger SRV forutsattningar att stdlla om verksamheten till det
utdkade uppdraget. Forslaget till avfallstaxa motsvarar dven gallande lagstiftning
om obligatorisk matavfallsinsamling fran 1 januari 2024 och insamling av
forpackningsmaterial fastighetsnéara fran och med januari 2027.

Forandrade och utokade lagkrav

Reform att avskaffa det kommunala ansvaret for vissa typer av avfall fran
verksamheter.

Riksdagen rostade den 29 april 2026 igenom en reformering av
avfallslagstiftningen (Proposition 2025/26:108) som innebér betydande
forandringar i ansvarsfordelningen for avfallshantering, med syfte att 6ka
materialatervinningen. En central del i denna reform ar att avskaffa det
kommunala ansvaret for vissa typer av avfall fran verksamheter, vilket ger féretag
storre frihet att sjdlva valja avfallsentreprenor.
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Huvudpunkter i den nya lagstiftningen (fran 1 juli 2026) Eget ansvar for
detaljhandeln: Detaljhandeln far ett eget ansvar for sitt kommunala avfall, vilket
innebar att de inte langre ar lasta till kommunens insamlingssystem.

Utokat ansvar for matavfall/papper: Verksamheter far eget ansvar for forbrukat
matfett (spillfett), kontorspapper och returpapper. Férenklat dispenssystem: For
andra verksamheter, exempelvis restauranger och hotell, férenklas mojligheterna
att fa dispens fran kommunens insamling.

Ansbdkan om att sjdlva hantera sitt avfall ska goras till lansstyrelsen i stallet for till
kommunen. Andrahandsansvar: Kommunen far ett andrahandsansvar foér det
avfall som avregleras, vilket innebar att de kan behdéva kliva in om verksamheten
inte skoter sin hantering. Forflyttat tillsynsansvar: Tillsynen 6ver verksamheters
avfallshantering flyttas fran kommunerna till [ansstyrelsen for att undvika att
kommunen ska kontrollera sig sjalv.

Bakgrund och syfte. Okad materialatervinning: Sverige ligger under mélen for
materialatervinning. Reformen syftar till att effektivisera insamlingen.
Forenklingar for foretag: Malet ar att minska regelbordan och ge foretag
mojligheter att anpassa sin avfallshantering mer effektivt. Krav pa bioavfall
kvarstar: Trots att ansvaret flyttas fran kommunen galler fortfarande det strikta
kravet pa utsortering och separat insamling av bioavfall (matavfall) fran
verksamheter, vilket borjade galla 1 januari 2024.

Inférandet av fastighetsndra insamling av férpackningar

Fran och med den 1 januari 2027 ska det fastighetsnara insamlingssystemet vara
huvudsystem och infort for alla hushall och verksamheter som har
avfallshantering samlokaliserad med hushall. Producentansvaret kvarstar genom
att producenterna fortsatter att vara ansvariga for materialatervinning av
forpackningarna och sta for systemets kostnader.

Naturvardsverkets modell for ersattning vid fastighetsnara insamling (FNI) av
forpackningar innebar att kommunerna far ekonomisk ersattning av
producenterna (via Naringslivets Producentansvar, NPA) fér de kostnader som
uppstar nar forpackningar samlas in direkt vid fastigheten. Detta system ar en del
av det kommunala ansvaret for férpackningsinsamling som fullt ut ska vara infort
senast 1 januari 2027.

Naturvardsverket beslutar om den ersadttning som kommunerna kan fa for sin
forpackningsinsamling efter utgadngen av varje kvartal. Besluten kan inte
overklagas. Ersattningen for den fastighetsnara insamlingen bestar av en fast och
en rorlig del, och en basniva for service.

Ersattningsnivaerna ar olika och &r beroende pa boendetyp (smahus,
flerbostadshus eller fritidshus.) Systemet ar schablonbaserat vilket gor att
ersattningen Inte ger exakt kostnadstackning. Ersattningen raknas upp varje ar
med ett index (Avfallsindex).
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Grundavgiften

Grundavgiften ska tacka kostnader for administration som till exempel kundtjanst,
information, HR och ledning. Grundavgiften ska ocksa tacka kostnaderna for
atervinningscentraler, farligt avfall och returpapper pa atervinningsstationerna
och underhall, utvecklingsarbete och nya projekt fér anldggningarna och AVC-
verksamheten. | grundavgiften ingar dven eventuell ersattning for inlamnat avfall.

Avfall Sveriges berdkningsmodell bygger pa avfallsstatistik och nyttjandegrad per

kundkategori av till exempel kundtjanst, antal besck pa AVC och s& vidare. Utifran
detta, liksom antal kunder inom respektive kategori, berdknas en sjalvkostnad for
grundavgiften per kundkategori.

For materialet som samlas in erhaller SRV en viss finansiering fran producenterna
for vissa material och betalar for andra. Utover detta finansieras dven
utvecklingen av de mobila AVC-l6sningarna av grundavgiften, som genomfors i
enlighet med malen i avfallsplanen. Grundavgiften ska dven tacka kostnader for
tex underhall av anlaggningar, vattenhanteringskostnader samt kommunikation.

Forslag till avfallstaxa for 2027 (se bilaga for samtliga tjanster)
Avfallstaxan arbetas fram med hjalp av Avfall Sveriges taxemodell, vilken anvands
av flera kommunala avfallsbolag. Genom modellen jamfors de olika
sorteringslosningarna med karlstorlek och fyllnadsgrad som bas. Modellen gor det
mojligt att dels se de olika I6sningarnas kalkyl och finansiering, men framfor allt sa
mojliggdr modellen en tydlig miljostyrning.

Avfallstaxan fordelas pa grundavgifter och hdmtningsavgifter, detta ar i enlighet
med Avfall Sveriges modell. Grundavgifterna ska finansiera verksamheten pa
atervinningscentralerna samt central administration medan de olika
sorteringslosningar och insamlingssystemet ska finansieras genom
hdamtningsavgifter. Himtningsavgifterna ska dven finansiera taxeverksamhetens
langsiktiga effekter pa deponerat avfall. | dag berdknas den langsiktiga effekten till
50 ar och medel satts arligen av for att sakerstélla hantering av deponin under
den perioden.

Exempel pa effekter av forslaget for de vanligaste tjansterna

inom taxan
Alla kunder betalar en grundavgift beroende pa fastighetstyp och en
hamtningsavgift beroende pa vald hamtningstjanst.

e Grundavgiften hojs generellt med 7% for alla kundgrupper.

e FoOr enbostadshus som far fastighetsnara insamling ”Sortera Hemma”
utfors hamtning med fasta bestamda hamtningsintervall som varierar
beroende pa avfallsslag.

e For flerbostadshus och verksamheter kan kunden valja olika
hamtningsintervaller. Det gor att priserna nedan inte ar jamforbara
mellan enbostadshus, flerbostadshus och verksamheter.

e Observera att samtliga skillnader redovisas bade per ar och per manad.

For att fortydliga priseffekterna for flerbostadshus redovisas ett exempel baserat
pa en forening med 30 hushall i tabellen med den totala kostnaden per lagenhet
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for grundavgift och insamling av de material som ingar i fastighetsnéara insamling.
Utover detta kan fastighetsdgaren vélja till hamtning av olika material sa som tex
papper, kartong och grovavfall.

For verksamheter redovisas grundavgiften per hamtstalle och priset per vald
karlstorlek och hamtningsintervall. Beroende pa verksamhetens avfallsmangder
och behov av hamtningsintervall paverkas verksamhetens totala kostnad.

Enbostadshus (total kostnad inkl grundavgift)

Tjanst 2027 Taxa 2027
Sortera Hemma 4157 kr Sortera Hemma 3330kr | -827kr -20% -69 kr
Kallsortering 1901 + 1401 3287 kr Sortera Hemma 3330kr 43 kr 1% A kr

Fritidshus - Sommarhamtning mellan vecka 18 och 41 (total kostnad inkl grundavgift)

Tjanst 2027 Taxa 2027

Fastlandskunder

Sortera hemma
2150kr |gemensam 2402 kr 252 kr 12% 21 kr
uppstéllningsplats

Kallsortering av mataavfall
(Gemensamhetsanlaggningar)

Sortera hemma
Osorterat (enbart befintliga) 2374kr |gemensam 2402 kr 28 kr 1% 2 kr
uppstallningsplats

Sorterah
Osorterat (enbart befintliga) 2374kr © e'ra en.1ma 2402 kr 28 kr 1% 2 kr
enskild fastighet

Exempel for en boende i flerbostadshus med fastighetsnara insamling (total kostnad inkl grundavgift)

Tjanst 2027 Taxa 2027

Exempel avgift per lagenhet Exempel avgift per
full FNI*2 lagenhet full FNI*2
*Exemplet baseras pa en bostadsrattsforenings med 100 ldgenheter

2109 kr

Verksamheter (total kostnad inkl grundavgift)

Total kostnad for grundavgift och vald hdmtningstjénst

Kallsorterat 660 | + 140 | for 5694 kr Kallsorterat 660 | + 7232k | 1538Kkr 27% 198 kr

matavfall 1401 for matavfall
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